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Статья 1. Предмет регулирования и сфера применения настоящего Федерального закона 
 
Настоящий Федеральный закон устанавливает основные цели и принципы инновационной 

деятельности в Российской Федерации, основные направления деятельности федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления по развитию инновационной деятельности, а 
также формы поддержки инновационной деятельности органами государственной власти и 
органами местного самоуправления. 

Настоящий Федеральный закон также регулирует отношения между субъектами 
инновационной деятельности, в частности, саморегулирование субъектов инновационной 
деятельности. 

 
Статья 2. Основные понятия 
 
1. Под инновационной деятельностью в настоящем Законе понимается деятельность, 

направленная на трансформацию результатов интеллектуальной деятельности в виде 
изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий 
интегральных микросхем, баз данных, ноу-хау, программ для ЭВМ, результатов НИР и НИОКР в 
товары (работы, услуги) и их последующую реализацию непосредственно или в составе 
наукоемкой продукции (товаров, работ, услуг). 

К инновационной деятельности относятся: 
- деятельность по коммерциализации технологий, передаче технологий; 
- выполнение и обслуживание научно-исследовательских, проектных, изыскательских, 

опытно-конструкторских и технологических работ, направленных на создание новой или 
усовершенствованной продукции (работы, услуги), нового или усовершенствованного 
технологического процесса, реализуемых в экономическом обороте; 

- организация рынков сбыта инновационных товаров (работ, услуг); 
- осуществление технологического переоснащения и подготовки производства; 
- проведение испытаний с целью сертификации и стандартизации новых технологических 

процессов, товаров (работ, услуг); 
- производство новой или усовершенствованной продукции (работы, услуги) и/или 

применение новой или усовершенствованной технологии в начальный период до достижения 
нормативного срока окупаемости инновационного проекта; 

- трансформация знаний в объекты интеллектуальной собственности. 
2. Инноватор - физическое лицо, занятое инновационной деятельностью. 
3. Инновационной организацией признается юридическое лицо независимо от 

организационно-правовой формы и формы собственности, а также общественное объединение 
инноваторов, осуществляющее в качестве основной инновационную деятельность "де факто" и в 
соответствии с учредительными документами. 

4. Инновационная организация, являющаяся предприятием по Гражданскому кодексу, 
признается инновационным предприятием. 

5. Инновационное предприятие, удовлетворяющее критериям Федерального закона N 209-
ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", признается 
малым инновационным предприятием. 

6. Инновация (нововведение) - конечный результат инновационной деятельности, 
реализованный в виде нового или усовершенствованного продукта, нового или 
усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической деятельности 
(экономическом обороте). 

7. Инновационный потенциал - совокупность различных видов ресурсов, включая 
интеллектуальные, научно-технические и иные ресурсы, необходимые для осуществления 
инновационной деятельности. 



8. Инновационный проект - проект, содержащий технико-экономическое, правовое и 
организационное обоснование конечной инновационной деятельности, сведения о целях, объемах 
финансирования, исполнителях, сроках исполнения и окупаемости, планы и мероприятия по 
реализации новых видов продукции, технологий, услуг. 

9. Целевая инновационная программа - комплекс организационных мероприятий и 
инновационных проектов, согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам их осуществления 
и обеспечивающий эффективное решение задач по освоению и распространению инноваций. 

 
Статья 3. Субъекты и объекты инновационной деятельности 
 
1. Субъектами инновационной деятельности являются: 
- физические и юридические лица, создающие и реализующие инновации; 
- организации инновационной инфраструктуры; 
- государственные органы, участвующие в регулировании инновационной деятельности; 
- общественные объединения, представляющие и защищающие интересы производителей и 

потребителей инноваций, саморегулируемые организации инновационной деятельности. 
2. Объектами инновационной деятельности являются: 
- результаты интеллектуальной творческой деятельности; 
- инновационные проекты и программы; 
- технологии, оборудование и процессы, продукты. 
3. Субъекты инновационной деятельности могут выполнять функции заказчиков и/или 

исполнителей инновационных проектов и программ, инвесторов, потребителей инноваций, а также 
организаций, обслуживающих инновационный процесс и содействующих освоению и 
распространению инноваций. 

4. Физические и юридические лица являются субъектами инновационной деятельности 
только на период осуществления ими инновационной деятельности на территории Российской 
Федерации. 

 
Статья 4. Инновационная инфраструктура 
 
1. Инновационная инфраструктура - совокупность организаций, способствующих 

осуществлению инновационной деятельности: научно-технические, образовательные, 
производственные организации и их объединения, технологические инкубаторы, технополисы, 
технопарки, учебно-деловые центры, инновационные и венчурные фонды, другие 
специализированные организации, а также инновационно-технологические центры и офисы 
коммерциализации разработок. 

2. Инновационно-технологические центры - юридические лица, создаваемые в форме 
некоммерческих организаций для оказания субъектам инновационной деятельности содействия в 
разработке и реализации инновационных проектов, развитии их инновационной деятельности, 
защите и представлении их интересов в органах власти и управления, федеральных и иных 
фондах и их представительствах, охране интеллектуальной собственности. 

3. Офисы коммерциализации разработок - создаваемые государственными научными 
учреждениями и государственными учреждениями высшего профессионального образования 
отделы коммерциализации научных разработок в целях отбора конкурентоспособных и 
коммерчески перспективных научных разработок с последующей их реализацией на конкурентном 
рынке. 

Для достижения этих целей офисы коммерциализации разработок вправе участвовать в 
заключении лицензионных соглашений и иных формах коммерциализации интеллектуальной 
собственности, получать долю финансирования при получении дохода от коммерциализации 
научных разработок. 

 
Статья 5. Основные цели и принципы государственного стимулирования инновационной 

деятельности в Российской Федерации 
 
1. Государственное стимулирование инновационной деятельности в Российской Федерации 

представляет собой совокупность правовых, политических, экономических, социальных, 
информационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами 
государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления для реализации целей и принципов, 
установленных настоящим Федеральным законом. 

2. Основными целями государственного стимулирования инновационной деятельности в 
Российской Федерации является обеспечение долгосрочного устойчивого развития государства, 
формирование экономики знаний в Российской Федерации, развитие и эффективное 



использование инновационного потенциала, а также материальных и финансовых ресурсов, 
направляемых на создание наукоемких технологий, товаров (работ, услуг), выпуск наукоемкой, 
конкурентоспособной продукции. 

3. Основными принципами государственной поддержки инновационной деятельности в 
Российской Федерации являются: 

- создание органами государственной власти Российской Федерации, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 
благоприятных условий для осуществления инновационной деятельности; 

- оказание субъектам инновационной деятельности комплексных мер поддержки со стороны 
органов государственной власти и органов местного самоуправления; 

- участие представителей субъектов инновационной деятельности, их саморегулируемых 
организаций в выработке и реализации государственного стимулирования инновационной 
деятельности, в разработке, экспертизе проектов нормативных правовых актов, государственных и 
муниципальных программ по вопросам развития инновационной деятельности; 

- неприменение к субъектам инновационной деятельности положений нормативных 
правовых актов, которые ухудшают их экономическое положение; 

- гласность выбора приоритетных направлений инновационной деятельности, механизмов 
формирования и реализации инновационных программ и проектов; 

- интеграция инновационной, инвестиционной, научной, научно-технической и научно-
образовательной деятельности с целью обеспечения их комплексного воздействия на экономику; 

- стимулирование инновационной деятельности через систему налоговых и других льгот; 
- консолидация усилий органов государственной власти и общественных организаций для 

развития инновационной деятельности; 
- содействие развитию рыночных отношений в научно-техническом комплексе, конверсии 

оборонных предприятий, расширению сети малых и средних инновационных организаций 
различных форм собственности. 

 
Статья 6. Правовое регулирование в сфере развития инновационной деятельности в 

Российской Федерации 
 
1. Развитие инновационной деятельности в Российской Федерации осуществляется в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, указами 
Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а 
также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

2. В целях реализации государственного стимулирования инновационной деятельности 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации 
предусматриваются: 

- специальные налоговые режимы, обеспечивающие для субъектов инновационной 
деятельности упрощение налогообложения, налогового учета и отчетности; 

- ускоренная амортизация основных производственных фондов субъектов инновационной 
деятельности; 

- компенсации определенных целевых затрат субъектов инновационной деятельности в 
связи с реализацией мер по развитию; 

- компенсации определенных целевых затрат организаций инфраструктуры поддержки 
субъектов инновационной деятельности в связи с реализацией ими программных мероприятий; 

- предоставления субъектам инновационной деятельности услуг на безвозмездной или 
льготной основе; 

- предоставления государственных и муниципальных гарантий по обязательствам субъектов 
инновационной деятельности; 

- предоставления субъектам инновационной деятельности или организациям 
инфраструктуры поддержки субъектов инновационной деятельности грантов, инвестиций и иных 
средств целевого финансирования; 

- выделения ассигнований на предоставление субъектам инновационной деятельности 
кредитов и займов; 

- установления для субъектов инновационной деятельности льгот и преимуществ при 
предоставлении им государственного и муниципального имущества в аренду, субаренду или 
безвозмездное пользование. 

Помимо видов поддержки инновационной деятельности, предусмотренных настоящим 
пунктом, органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе установить 
дополнительные виды поддержки за счет средств соответствующих бюджетов: 



- особый порядок участия субъектов инновационной деятельности в приватизации и аренде 
государственного и муниципального имущества; 

- льготный порядок предоставления субъектам инновационной деятельности кредитов, 
займов, поручительств и банковских гарантий; 

- особый порядок участия субъектов инновационной деятельности в процедурах размещения 
заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд; 

- иные меры по созданию для субъектов инновационной деятельности благоприятных 
условий, в частности, поддержки экспорта инновационного продукта. 

 
Статья 7. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации по 

развитию инновационной деятельности 
 
В целях обеспечения развития инновационной деятельности Правительство Российской 

Федерации осуществляет: 
- выработку федеральной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере развития 

инновационной деятельности; 
- определение общих принципов, приоритетных направлений, форм и методов развития 

инновационной деятельности; 
- определение федерального органа исполнительной власти, ответственного за реализацию 

государственной поддержки инновационной деятельности, его функции и полномочия; 
- утверждение федеральных целевых программ по развитию инновационной деятельности; 
- нормативно-правовое регулирование участия субъектов инновационной деятельности в 

реализации государственных программ и проектов; 
- разработку и реализацию мер, направленных на стимулирование взаимодействия научных 

центров и крупных предприятий с инновационными предприятиями; 
- создание условий для выхода субъектов инновационной деятельности на международные 

рынки товаров и услуг; 
- международное сотрудничество в сфере инновационной деятельности. 
 
Статья 8. Основные направления деятельности федерального органа исполнительной 

власти по развитию инновационной деятельности 
 
Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за реализацию федеральной 

политики в сфере развития инновационной деятельности, осуществляет: 
- создание и развитие федеральных общедоступных информационных систем в сфере 

инновационной деятельности; 
- анализ состояния инновационной деятельности и эффективности применения мер по его 

развитию, подготовку прогнозов развития инновационной деятельности в Российской Федерации; 
- организацию научных исследований по проблемам инновационной деятельности; 
- разработку и реализацию федеральных целевых программ, проектов и иных мероприятий 

по развитию инновационной деятельности; 
- ежегодное представление в Правительство Российской Федерации доклада о состоянии 

инновационной деятельности в Российской Федерации, включая отчет об использовании средств 
федерального бюджета, выделенных на развитие инновационной деятельности; 

- методическое обеспечение и содействие органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации в разработке и реализации мер по развитию инновационной деятельности 
в субъектах Российской Федерации; 

- содействие защите прав и законных интересов субъектов инновационной деятельности; 
- взаимодействие с общероссийскими общественными объединениями и иными 

некоммерческими организациями, с органами государственной власти иностранных государств и 
международными организациями по вопросам развития инновационной деятельности. 

 
Статья 9. Основные направления деятельности органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления по развитию инновационной 
деятельности 

 
1. В целях обеспечения развития инновационной деятельности органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации: 
- осуществляют подготовку и реализацию региональных программ по развитию 

инновационной деятельности за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации; 
- принимают участие в реализации федеральных программ, проектов и мероприятий по 

развитию инновационной деятельности в субъектах Российской Федерации; 



- создают необходимые условия для развития инфраструктуры поддержки инновационной 
деятельности на территории субъектов Российской Федерации; 

- координируют на региональном уровне деятельность организаций инфраструктуры 
поддержки инновационной деятельности по реализации мероприятий, предусмотренных 
региональными программами по развитию инновационной деятельности; 

- содействуют подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для 
инновационной деятельности; 

- принимают меры по защите прав и законных интересов субъектов инновационной 
деятельности на территории субъектов Российской Федерации; 

- оказывают содействие органам местного самоуправления в разработке и реализации 
программ по развитию инновационной деятельности; 

- решают другие вопросы в сфере развития инновационной деятельности, относящиеся к их 
компетенции. 

2. В целях развития инновационной деятельности органы местного самоуправления вправе: 
- осуществлять разработку и реализацию муниципальных программ, проектов и мероприятий 

по развитию инновационной деятельности за счет средств местных бюджетов; 
- участвовать в реализации на территории соответствующих муниципальных образований 

федеральных и региональных программ, проектов и мероприятий по развитию инновационной 
деятельности; 

- принимать участие в создании и развитии инфраструктуры поддержки инновационной 
деятельности на территории соответствующих муниципальных образований; 

- координировать деятельность организаций инфраструктуры поддержки инновационной 
деятельности по реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами по 
развитию инновационной деятельности; 

- принимать меры по защите прав и законных интересов субъектов инновационной 
деятельности на территории соответствующих муниципальных образований; 

- решать другие вопросы в сфере развития инновационной деятельности, относящиеся к их 
компетенции. 

3. Органы местного самоуправления могут наделяться в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями в 
сфере развития инновационной деятельности. 

 
Статья 10. Саморегулирование инновационной деятельности 
 
1. Организация инновационной деятельности осуществляется на основе сочетания 

принципов саморегулирования субъектов инновационной деятельности и государственного 
регулирования в пределах, не нарушающих свободу научного творчества. 

2. В целях развития инновационной деятельности, обеспечения координации деятельности 
организаций инфраструктуры поддержки инновационной деятельности, обсуждения проектов 
нормативных правовых актов, программ и проектов по вопросам развития инновационной 
деятельности при органах исполнительной власти Российской Федерации, органах 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления 
могут создаваться Советы по развитию инновационной деятельности. 

Указанные Советы формируются в основном из представителей субъектов инновационной 
деятельности, организаций инфраструктуры поддержки инновационной деятельности, а также из 
числа представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления. 

3. Функции и полномочия Советов по развитию инновационной деятельности при органах 
исполнительной власти Российской Федерации, органах исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органах местного самоуправления определяются соответствующими 
органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

4. Субъекты инновационной деятельности и субъекты, содействующие инновационной 
деятельности, вправе создавать саморегулируемые организации, выполняющие функции по 
пунктам настоящей статьи. 

 
Статья 11. Поддержка инновационной деятельности органами государственной власти и 

органами местного самоуправления 
 
1. В целях развития инновационной деятельности органы государственной власти 

Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
оказывают, а органы местного самоуправления вправе оказывать поддержку субъектам 
инновационной деятельности за счет средств соответствующих бюджетов. 



2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 
самоуправления при предоставлении поддержки субъектам инновационной деятельности за счет 
своих бюджетов вправе устанавливать дополнительные условия оказания такой поддержки. 

3. Поддержка инновационной деятельности органами государственной власти Российской 
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления включает финансово-кредитную, имущественную, техническую, 
консультационную, информационную поддержку, поддержку внешнеэкономической деятельности, 
межрегионального сотрудничества, поддержку участия в выставках и ярмарках, меры по развитию 
трудовых ресурсов для инновационной деятельности, меры по развитию деятельности по 
предоставлению субъектам инновационной деятельности финансовых и иных услуг, а также 
другие направления поддержки, предусмотренные государственными и муниципальными 
программами по развитию инновационной деятельности. 

4. Поддержка инновационной деятельности органами государственной власти Российской 
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления осуществляется в форме предоставления субъектам инновационной 
деятельности или организациям инфраструктуры поддержки инновационной деятельности 
субсидий, субвенций, бюджетных кредитов и займов, в форме выделения средств на 
обслуживание долговых обязательств, а также в иных формах, не противоречащих 
законодательству Российской Федерации. 

5. Источниками финансирования инновационной деятельности являются: 
- собственные средства субъектов инновационной деятельности; 
- средства федерального, региональных и местных бюджетов; 
- целевые средства; 
- внебюджетные источники, в том числе федеральные и другие фонды; 
- иностранные инвестиции; 
- другие не запрещенные законодательством источники. 
Финансовые ресурсы из средств бюджетов на осуществление инновационной деятельности 

предусматриваются при формировании бюджетов на очередной финансовый год и плановый 
период в соответствии с целевыми инновационными программами. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и местного 
самоуправления вправе самостоятельно определять условия и порядок финансирования 
инновационной деятельности из средств региональных и местных бюджетов. 

Предоставление денежных средств на инновационную деятельность из внебюджетных 
источников может осуществляться как на безвозвратной основе (пожертвования, 
благотворительная деятельность), так и на возвратной основе. 

Финансирование инновационной деятельности из федеральных и других фондов 
осуществляется в порядке и на условиях, установленных этими фондами. 

Убытки, причиненные субъектам инновационной деятельности в результате незаконных 
действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления или 
должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующих федеральным законам 
нормативных правовых актов государственных органов и органов местного самоуправления, 
подлежат возмещению из бюджетов. 

 
Статья 12. Государственные и муниципальные программы по развитию инновационной 

деятельности 
 
1. Поддержка субъектов инновационной деятельности осуществляется в соответствии с 

принимаемыми органами государственной власти Российской Федерации, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления 
программами по развитию инновационной деятельности. 

2. Федеральная целевая инновационная программа формируется в соответствии с 
направлениями государственной поддержки инновационной деятельности в Российской 
Федерации, основными направлениями социально-экономической политики, а также научно-
технической политикой. 

Целевая инновационная программа разрабатывается органом, уполномоченным 
Правительством Российской Федерации. 

В целевую инновационную программу включаются основные направления государственной 
поддержки инновационной деятельности на очередной финансовый год и выделяемые под них 
объемы финансовых ресурсов, мероприятия по развитию инновационной инфраструктуры, в том 
числе мероприятия по созданию инновационно-технологических центров в различных регионах, 
отраслях народного хозяйства и научно-образовательном комплексе. 



Проект целевой инновационной программы на очередной финансовый год представляется 
органом, уполномоченным Правительством Российской Федерации одновременно с бюджетным 
посланием на предстоящий год. 

Государственная Дума осуществляет контроль за выполнением целевой инновационной 
программы и заслушивает отчет органа, уполномоченного Правительством Российской 
Федерации. 

3. В государственных и муниципальных программах по развитию инновационной 
деятельности для оказания специальных или дополнительных мер поддержки могут выделяться 
целевые группы субъектов инновационной деятельности: 

- производящие товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта; 
- малые инновационные предприятия; 
- осуществляющие разработку и освоение ресурсосберегающих, экологически чистых 

технологий производства; 
- иные группы субъектов инновационной деятельности. 
4. Объем финансирования программных мероприятий по развитию инновационной 

деятельности за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов указывается в расходной части соответствующих бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации как отдельный вид расходов. 

Федеральные органы исполнительной власти вправе направлять средства федерального 
бюджета, предусмотренные на поддержку инновационной деятельности, в бюджеты субъектов 
Российской Федерации и местные бюджеты. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе направлять 
средства своих бюджетов, предусмотренные на поддержку инновационной деятельности, в 
местные бюджеты. 

5. Порядок подготовки, принятия и реализации государственных и муниципальных программ 
по развитию инновационной деятельности устанавливается соответственно Правительством 
Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления. 

 
Статья 13. Порядок введения в действие Федерального закона 
 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 
(Проект Федерального закона N 344994-5 "Об инновационной деятельности в Российской 

Федерации" (ред., внесенная в ГД ФС РФ)) 
 


